EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor §i de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011

2.2 Descrierea situatiei actuale

In anul 2008, la nivelul UE a fost adoptat Regulamentul (CE) 765/2008 de stabilire a unor
cerinte privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor care
beneficiazi de liberd circulatie pe Piata Unicd. Scopul regulamentului a fost de a asigura un
cadru legislativ orizontal care s asigure un nivel inalt de sigurantd, de protectie a sinatdfii, a
mediului §i a consumatorilor.

in vederea implementdrii Regulamentului anterior mentionat au fost adoptate Ordonanta
nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a conformititii
adoptatd prin Legea nr. 256/2011 cu modificdri si completdri ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr. 20/2010 privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea unitard a legislatiei
Uniunii Europene care armonizeazi conditiile de comercializare a produselor aprobaté prin
Legea nr.50/2015, cu modific#ri si competdri ulterioare si Hotardrea Guvernului nr. 306/2011
privind unele misuri de supraveghere a pietei produselor reglementate de legislatia Uniunii
Europene care armonizeazé conditiile de comercializare a acestora.

Ordonanta nr. 23/2009 reglementeazi aspectele din Regulamentul (CE) nr. 765/2008
referitoare la cerinfele care trebuie indeplinite de citre organismul national de acreditare,
precum si cele referitoare la acreditarea organismelor de evaluare a conformitatii.

Ordonanta nr. 20/2010 reglementezd aspectele din Regulamentul (CE) nr. 765/2008
referitoare la evaluarea conformititii produselor si asigurd cadrul pentru supravegherea pietel
produselor.

Hotirarea Guvernului nr. 306/2011 stabileste unele masuri de supraveghere a pietei pentru
produsele reglementate de legislatia UE care armonizeazd conditiile de comercializare a
acestora.

In anul 2015, in comunicarea Comisiei Europene, intitulatd “Ameliorarea piefei unice: mai
multe oportunitdfi pentru cetdfeni si pentru intreprinderi”, consolidarea piefel unice a
marfurilor prin eliminarea produselor neconforme de pe piata Uniunii, a fost identificata ca
prioritate. Provocirile pietei mondiale si complexitatea din ce in ce mai mare a lanturilor de
aprovizionare, precum si cresterea numdrului de produse oferite onmline spre vanzare




utilizatorilor finali in cadrul Uniunii au ficut necesard consolidarea masurilor de asigurare a
aplicarii legislatiei, pentru siguranta consumatorilor.

De asemenea, experienta practicd in materie de supraveghere a pietei a arétat cd astfel de
lanturi de aprovizionare implica uneori operatori economici cu o formd noui de organizare
care nu se incadreazi adecvat in lanfurile de aprovizionare tradifionale, In conformitate cu
cadrul juridic existent.

Acesta este cazul furnizorilor de servicii de logisticd, care indeplinesc multe dintre aceleagi
functii ca si importatorii, dar care ar putea si nu corespundi intotdeauna definifiei traditionale
a importatorului din dreptul UE.

Drept urmare, in anul 2019, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2019/1020 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si
a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011. Acesta consolideazi activitatea de
supraveghere a pietei, in sensul furnizdrii de norme clare, transparente §i cuprinzétoare
operatorilor economici, intensificdrii controalelor de conformitate §i promovirii unei
cooperiri transfrontaliere mai stranse Intre autoritafile de supraveghere a pietei, inclusiv prin
cooperarea cu autoritifile vamale. Regulamentul se aplicd indiferent dacd produsele sunt
introduse pe piatd prin mijloace offline sau online si indiferent dacd sunt fabricate in UE sau
nu.

Regulamentul a fost negociat i adoptat in timpul exercitdrii Presedintici Consiliului
Uniunii Europene de citre Romania, in primul semestru al anului 2019, in conditii dificile,
avand in vedere cerintele Parlamentului European privind finantarea activititilor de
supraveghere a pietei, dar si cele referitoare la produsele contraficute, produse care nu au
putut fi acceptate de ciitre statele membre §i integrate in text ca activitate de supraveghere a
conformititii produselor cu legislatia armonizatd a UE; multe dintre solicitarile Parlamentului
European au provenit din raportul Comisiei speciale de ancheta EMIS a cazului Dieselgate si
s-au datorat faptului ci activitatea de supraveghere a pietei nu este suficient de bine sustinuta
cu resurse adecvate pentru a produce efectele scontate de control al aplicdrii legislatiei
comunitare.

Noul Regulament introduce cerinte pentru supravegherea pietei produselor i in mediul
online, fapt care va impune dotiri suplimentare si abilitati profesionale IT adecvate pentru
autoritidtile de supraveghere a piefei cu functii de control. In acest sens, este necesard o
alocare adecvati de fonduri §i resurse pentru autorititile de supraveghere a pietei la nivel
national pentru exercitarea functiilor de control si punere in aplicare a legislafiei comunitare.
Alocarea adecvati a resurselor tine de subsidiaritate, dar constituie unul din impedimentele
majore in exercitarea activititii de supraveghere a pietei, pentru care trebuie gisite solutii la
nivel national.

Noul cadru legal completeazi §i consolideazd dispozitiile existente in legislatia de
armonizare a UE referitoare la asigurarea conformititii produselor cu exceptia produselor
alimentare, a hranei pentru animale, a produselor medicamentoase de uz uman §i veterinar, a
plantelor si animalelor vii, a produselor de origine umana §i a produselor de origine vegetald
si animald care sunt direct legate de reproducerea lor viitoare.

Avand in vedere, pe de o parte, cd Regulamentul (UE) 2019/1020 abroga capitolul III din
Regulamentul (CE) 765/2008 ale carui prevederi au fost luate in considerare la elaborarea
Hotirarii Guvernului nr. 306/2011, iar pe de alta parte, necesitatea stabilirii cadrului legislativ
pentru stabiliea unor masuri privind aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020,




a fost elaborat proiectul de Ordonantd a Guvernului privind stabilirea unor mésuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a
Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

Intrarea in vigoare a prezentei ordonante demonstreazi vointa decidentului politic de a
asigura respectarea i implementarca c¢it mai corectd si eficientd a legislatiei Uniunii
Europene in domeniul supravegherii pietei, domeniu sensibil i in continud dezvoltare si
actualizare.

Avand in vedere riscul posibil ca produse neconforme cu legislatia de armonizare a
Uniunii Europene sd intre pe Piata Unicd, se impune reglementarea activitifii de
supraveghere a pietei si conferirea de competente si resurse adecvate autoritdtilor de
supraveghere a piefei pentru a putea desfagura aceastd activitate in conditii optime.

De asemenea, cresterea exponentiald a comertului online impune mésuri de supraveghere a
pietei produselor care pot circula liber pe Piata Unicd §i care pot afecta/prejudicia
consumatorii finali.

Regulamentul introduce un cadru cuprinzitor de protejare a consumatorilor de produsele
nesigure si neconforme si de asigurare a conditiilor de concurenta echitabild pentru operatorii
economici.

Avand in vedere efectele crizei sanitare §i in contextul crizei energetice, precum §i aceastd
perioada de confruntiiri armate de la frontierele Roméniei, stat de granitd a Uniunii Europene
este necesard stabilirea cadrului legislativ care s3 confere autoritatilor de supraveghere a
pietei, dar §i autoritdfilor vamale resursele $i competentele adecvate pentru desfagurarea
activitatii de supraveghere si control al produselor care intrd pe piafa Uniunii si circuld liber
in cadrul acesteia, intrucét existd riscul ca o serie de operatori economici sd promoveze pe
piatd produse cu grad sciizut de competitivitate care sd actioneze negativ asupra sanataii si
sigurantei consumatorilor europeni, existand posibilitatea ca importurile de produse din state
terte, prin caracteristicile neconforme cu reglementirile UE, sd provoace perturbdri puternice
ale pietei.

2.3 Schimbari preconizate
Principalele schimbdri vizeaza:

- infiintarea Biroului Unic de Legiturd, cu rol de reprezentare a pozitiei
coordonate a autorititilor nafionale de supraveghere a pietei §i a autoritifii nafionale
vamale, de comunicare a Strategiei Nationale de Supraveghere a Pietei si de sprijinire a
cooperarii dintre autorititile de supraveghere a pietei din statele membre ale UE.

- Asigurarea cadrului legal de supraveghere a pietei produselor comercializate
online si offline care cad sub incidenta legislatiei armonizate la nivel comunitar.

- Conferirea unor competente sporite autoritdtilor de supraveghere a pietei.

- Obligativitatea utilizarii sistemului de informatii $i comunicare prevazut la art.
34 din Regulament dezvoltat de Comisia Europeand (denumit ICSMS) de cétre toate
autoritifile cu rol in supravegherea pietei.

- Facilitarea cooperirii si asistenfa reciprocd dintre autoritifile de supraveghere a
pietei din statele membre ale UE.

- Elaborarea unei Strategii Nationale de Supraveghere a Pietei, care va fi revizuitd
o datd la doi ani.

- Posibilitatea evaludrilor la nivel de omologi pentru autoritifile de supraveghere a
pietei din statele membre, care doresc sa participle la aceste activitafi pentru imbunatétirea




activititilor de supraveghere a pietei la nivelul UE.

- Posibilitatea autoritdtilor de supraveghere a pietei de a efectua testdri ale
produselor in laboratoarele de testare desemnate la nivel UE.

- Sprijinirea activitatilor comune ale autorititilor de supraveghere a pietel,
autoritifilor relevante §i ale organizatiilor care reprezintd utilizatorii finali pentru
promovarea conformititii produselor comercializate.

- Suplimentarea resurselor financiare ale autorititilor de supraveghere a pietei prin
redirectionarea unui procent de 30% din totalul amenzilor aplicate, in conturile
autorititilor de supraveghere a pietei responsabile finantate de la bugetul de stat

2.4 Alte informatii:

Regulamentul (UE) 2019/1020 a fost adoptat in timpul exercitérii Presedintiei Consiliului
Uniunii Europene de catre Romaénia.

La elaborarea prezentului proiect de act normativ s-a avut in vedere $i Nota privind
intdrirea activitdtii de supraveghere a piefei in Romdnia nr. 515905 din 11 august 2022
aprobatd de cétre prim-ministrul Roméniei. Prin aceastd notd Ministerul Economiei a adus in
atentia membrilor Guvernului importanta activititii de supraveghere a pietei produselor care
sunt comercializate atit pe piata nationald, cit §i pe piata comunitard §i a incercat si
consientizeze membrii Guvernului cu privire la complexitatea acestei activitdtii, precum $i la
necesitatea elaborarii masurilor de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1020.

Prezentul proiect de ordonantd aduce modificari §i asupra Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobatd prin Legea nr. 180 din 11 aprilie
2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare pentru a crea cadrul legal necesar stimuldrii
activitatii de supraveghere a pietei prin asigurarea resurselor financiare permanente si stabile
pentru autorititile de supraveghere a pietel.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in temeiul art. 108 din Constitutia
Romaéniei, republicati si in temeiul Legii nr. 365/2022 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr.1231 din data de 21
decembrie 2022.

Sectiunea a 2-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

Crearea cadrului de aplicare a Regulamentului duce la 0 mai buni reglementare a functiondrii
pietei produselor si di posibilitatea autorittiler sa actioneze pentru eliminarea/reducerea de
pe piatd a produselor neconforme cu legislatia comunitard, asigurd combaterea concurentei
neloiale si duce la eliminarea de pe piatd a produselor care prezintd risc.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi

venituri.¥*¥)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314 5]6 Z

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modific#rile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;
b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

La data intririi in vigoare a prezentei Ordonante, se modifici Ordonanta nr. 20/2010
privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea unitard a legislatiei Uniunii Europene care
armonizeaza conditiile de comercializare a produselor aprobatd prin Legea nr.50/2015, in
sensul cd se elimina termenii §i capitolul referitor la supravegherea pietei, in conformitate cu
modificirile aduse Regulamentului (CE) nr. 765/2008 prin Regulamentul (UE) 2019/1020
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

La data intririi in vigoare a prezentei Ordonante, se modificd art. 8 alin. (3) gi art. 28
alin(3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd prin Legea nr. 180 din 11 aprilie 2002, cu modificdrile si completérile ulterioare.




La data intréirii in vigoare a prezentului proiect de act normativ, Hotararea Guvernului nr.
306/2011 privind unele misuri de supraveghere a pietei produselor reglementate de legislatia
Uniunii Europene care armonizeazi conditiile de comercializare a acestora se abroga.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ instituie misuri necesare aplicérii prevederilor previdzute de
Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor i de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.
305/2011.

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ instituie masuri necesare aplicarii Regulamentului (UE) 2019/1020
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE)
nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice

locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 107/2023.

b)Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

c)Consiliul Economic §i Social

d)Consiliul Concurentei




e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionald, cu modificarile i
completérile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

- Autorititile de supraveghere a pietei iau masurile necesare pentru alinierea propriilor
proceduri privind supravegherea pietei la prevederile Regulamentului in termen de 30 de zile
de la data intrarii In vigoare a prezentei hotdirari.

- Autoritdtile de supraveghere a pietei elaboreazi strategia de supraveghere a pietei pentru
domeniul lor de responsabilitate §i o transmit Biroului Unic de Legétura in termen de 60 de
zile de la sclicitarea acestuia.

- Autorititile de supraveghere a piefei incheie protocoale de colaborare cu Autoritatea
Vamala.

- Biroul Unic de Legituri elaboreazi Strategia Nationald de Supraveghere a Pietei pe baza
strategiilor intocmite de autoritdtile de supraveghere a piefei pe care o supune adoptérii
Guvernului si o transmite Comisiei Europene si statelor membre.

8.2 Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supraveghereca piefei si conformitatea produselor si de modificare a Directivel
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 precum si
pentru modificarea ¢i completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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